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NOTA EDITORIAL 

 

Comité Editorial BOCI 

 

Estimados colegas, 

Nos encontramos aquí cumpliendo el compromiso asumido de brindarles 

publicaciones bimestrales sobre el tema que nos apasiona: “El Comercio Internacional”. Es 

un placer poder entregarles este primer número del cuarto año consecutivo de trabajo del 

Boletín del Observatorio de Comercio Internacional. 

 

Desde el Comité Editorial del BOCI agradecemos a todos aquellos que han 

contribuido con sus publicaciones y a todos las que trabajan detrás de cada nueva edición. 

 

Les acercamos, en esta oportunidad seis artículos que como siempre se encuentran 

organizados según los ejes predeterminados: Mundial, Regional, Nacional y Corredor 

Norte Productivo de la Provincia de Buenos Aires. 

 

El primero de ellos, encuadrado en el Eje Mundial, corresponde al Lic. Sebastián 

Sterzer, responsable del Área Relaciones Internacionales del OCI (ARIOCI) cuyo artículo 

corresponde a un trabajo que realizó en el Sudeste Asiático. En esta oportunidad, por 

tratarse de un artículo escrito en y para el exterior, se encuentra en inglés. En el mismo, el 

Lic. Sterzer presenta datos interesantes sobre la economía y el comercio de Indonesia 

destacando los desafíos que debe enfrentar ese país considerando el nuevo contexto 

coyuntural que enfrenta el mundo a partir de la pandemia del COVID-19. A su vez muestra 

una serie de datos de la relación comercial de Indonesia con países de la región como es el 

caso de China. 

 

Siguiendo con el mismo eje, nos encontramos con el aporte del Director del OCI, 

Mgtr. Gustavo Alves, quien junto al Lic. Felipe Rios Díaz, integrante del equipo 

responsable del Centro Único de Datos del Comercio Internacional (CUDCI) del OCI, 

traen un tema de suma actualidad en estos tiempos de la pandemia por el COVID-19. Su 

artículo se titula “La Organización Mundial de la Salud y el Coronavirus” en el cual 

realizan un análisis sobre las funciones y acciones de la OMS y su accionar frente a la 

pandemia. Además, presentan un recorrido temporal detallando cómo fue la evolución del 

Coronavirus desde que se detectó hasta la actualidad y cómo ha sido la reacción de cada 

uno de los países afectados. 

 

Continuamos esta edición con un trabajo de la Mgtr. María Fernanda Gazzo, 

responsable del Área de Estudios de la Mujeres en Comercio Internacional (AEMCI) del 

Observatorio, quien nos presenta un artículo sobre Mujeres del presente y futuro, Mujeres 

Comex. En su análisis realiza un recorrido histórico sobre la participación de las mujeres 

en el ámbito laboral y específicamente en el marítimo portuario. Detalla los principales 

organismos que impulsaron cambios a favor de la participación de las mujeres en dichos 
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sectores y sostiene que “Ésta y otras infinidades de experiencias dan cuenta del 

crecimiento, de la capacidad de las mujeres de convertir los obstáculos en oportunidades”. 

Avanzando en los ejes que nos propusimos para organizar nuestro boletín, sigue a 

continuación el eje regional y es allí que nos encontramos con un aporte del especialista en 

logística portuaria, Sebastián Gerardo Carrizo. En su artículo titulado: “Sistema Intermodal 

Hidro-FerroPortuario” analiza la importancia de la Cuenca del Plata para la región, como 

así también destaca la relevancia de la conexión futura con otras cuencas de Sudamérica. 

Sin embargo, sostiene que resulta necesaria una reformulación de las políticas 

proteccionistas actuales en función de poder dinamizar el intermodalismo. Como 

alternativa para facilitar el tráfico entre las cuencas propone la conexión Hidro-Ferro-

Portuaria gestionada como una cadena de valor en virtud de las conexiones estratégicas 

que tiene la Cuenca del Plata en la región. 

 

El quinto artículo de esta primera publicación 2020, corresponde a Juan Cruz 

Miñones de la Consultora Cipex, quien se refirió al control cambiario en las importaciones. 

El autor realiza un interesante análisis sobre la distorsión que ha sufrido la economía 

argentina, como así también los controles particulares y generales sobre el tipo de cambio 

que se practican sobre las operaciones internacionales. 

 

Finalizando esta edición del BOCI, contamos con el artículo de Ricardo Piaggio, 

responsable de la Oficina de Comercio Exterior de la Municipalidad de Luján, quien nos 

aporta un resumen de lo que fue la presentación de la nueva oficina dependiente de la 

Secretaría de Producción y Desarrollo Sustentable. Explicó los alcances de la iniciativa, la 

cual busca acompañar a las empresas locales en su crecimiento y facilitarles herramientas 

para que puedan acceder a mercados internacionales. Nos comenta que la oficina tendrá 

entre sus tareas principales determinar la oferta exportable del Partido de Luján; favorecer 

las exportaciones con valor agregado e innovación tecnológica; desarrollar inversiones 

orientadas al comercio exterior; y promover a las empresas locales en ferias, misiones 

comerciales y rondas de negocios, entre otras cosas. 

Así llegamos al final, agradeciendo a todos aquellos que han colaborado en la 

publicación de este número, logrando con sus aportes tan rico material en cuanto a los 

contenidos académicos, todos ellos sumamente interesantes los cuales esperamos sean de 

su agrado. 

Queremos cerrar esta editorial para recordarles que todos aquellos que quieren 

participar en las publicaciones pueden hacerlo. En el mail bociunlu@gmail.com se realizan 

las consultas y también se recepcionan los artículos. En este sitio web también encontrarán 

la plantilla modelo para poder desarrollar el artículo final. El próximo número estará 

saliendo en junio, por lo cual para la semana del 25 de mayo debemos contar con los 

artículos para su posterior edición, compilación y puesta en formato para su posterior 

publicación final. 

 

Esperamos contar con sus aportes!!! 

Comité Editorial BOCI 
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INDONESIAN ECONOMY IS FACING SOME CHALLENGES 
 

AND NOW THE CORONAVIRUS APPEARS 

 

Sebastian Sterzer1 
 

Challenges and prospects. 

 

The current situation of international trade is nothing but complex. When we are 

still talking about the US and China, the current protectionist trend in many countries as 

well as the new enemy namely the coronavirus, many countries are working hard regarding 

not to cool their economies. 

 

The International Monetary Fund (IMF) has cut back its economic growth 

prospects for ASEAN-5 countries (Indonesia, Malaysia, the Philippines, Singapore and 

Thailand), as a result of falling exports. After decelerating to 4.7 percent in 2019 from the 

IMF’s October projection of 4.8 percent, growth in the ASEAN-5 is expected to continue 

stable in 2020 before lifting in 2021, as stated by the World Economic Outlook January 

2020 update issued by the IMF. 

 

In its October 2019 World Economic Outlook, the IMF recorded that Indonesia's 

gross domestic product (GDP) was likely to increase 5.1 percent in 2020. Furthermore, 

Indonesia registered exports worth US$167.53 billion in 2019 and imports amount to 

$170.72 billion, following in a $3.2 billion trade deficit, Statistics Indonesia (BPS) data 

illustrates. University of Indonesia (UI) rector and economist Arie Kuncoro said that trade 

frictions around the world had caused a shortage of requirements for Indonesia’s products. 

 

For those who are not reading too much about this country, let me introduce you 

briefly with something: starting from 1998, Indonesia’s first two decades of democracy 

have been quite significant. In the late 1990s, the economy was amid of the deepest 

economic crises. Much of the up-to-date banking sector had collapsed and public debt was 

rocketing. 

 

Economic growth restarted in 2000 and has be around 5 per cent from that moment. 

The country has survived the 2008–09 global financial crisis. As a result of quick and 

efficient fiscal consolidation after the crisis, public debt is no longer a matter of worry. 

Even though living standards are not increasing fast as much as necessary, the 

macroeconomic policy structure is unbroken. Moreover, in 2014, the President Joko 

Widodo cut fuel subsidies, freeing up fiscal space for his new spending priorities, among 

them, infrastructure. And, the biggest infrastructure project, even symbolically, is the 

construction of a new capital city in East Kalimantan. It additionally addresses the 

sponsoring development in lagging eastern Indonesia. 

 

However, the government's economic growth target for this year is unlikely given 

2019’s slow-moving economic expansion and impending risks from the coronavirus 

 

 
1 Head of the International Relations Area of the Observatory of International Trade at National 

University of Lujan. 
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occurrence, according with Institute for Development of Economics and Finance (Indef) 

economist Abdul Manan Pulungan. 

Indonesia’s GDP increased 4.97 percent between last year’s fourth quarter and the 

same period in 2018, the lowest in nearly three years, Statistics Indonesia (BPS) revealed. 

All over 2019, the country’s economy expanded 5.02 percent, the weakest since 2015. If 

the projection is correct, then Indonesia's economic growth in the first quarter of 2020 will 

be the lowest since 2016 (see Graphic N° 1). Since the projected economic growth fell due 

to the coronavirus, the 2020-2024 development target would be fixed. As is well-known, 

the government is aiming economic growth of 5.7%-6% during 2020-2024. 

 

When China sneezes, Indonesia catches a cold as it depends heavily on trade and 

tourism with China. Thus, with China being affected by coronavirus, Indonesia will be too. 

Fithra Faisal Hastadi, an economist at the University of Indonesia (UI), predicted that the 

coronavirus outbreak will possibly reduce Chinese economic growth by one percent, in 

that way causing in a 0.09-percent decrease in the Indonesian economy in 2020. Fithra said 

that every one-percent decline in the Chinese economic growth will lower the Indonesian 

economic growth by a minimum of 0.09 percent and a maximum of 0.1 percent to 0.15 

percent. Notwithstanding, he stated that the probable drop of 0.09 percent in the Indonesian 

economic growth due to the coronavirus outbreak is comparatively small as linked to that 

of other countries. For him, this will happen since the Indonesian economy is more 

dependent on the domestic factor. 

 

China imported US$23.54 billion of non-oil-and-gas commodities from Indonesia 

from January to November last year, ranking first with a more than 16 percent share of 

Indonesia’s total exports, Statistics Indonesia mentions. By the other way, China exported 

$40.51 billion of commodities to Indonesia, nearly one third of Indonesia’s total imports 

through the same period, resulting in a $16.97 billion trade deficit for Indonesia. Moreover, 

Chinese tourists represent the second-highest number of foreign tourist visits to Indonesia, 

after Malaysia. 

 

Investment Coordination Board (BKPM) Head Bahlil Lahadalia lately stated that in 

terms of investment achievement, China ranks second after Singapore. Thus, they will 

examine if any measures are needed against the impact of this new coronavirus. In 2019, 

with total investment making US$4.7 billion, China placed second after Singapore as the 

biggest supplier of foreign investment for Indonesia. Singapore's total investments were as 

much as at $6.5 billion. 

 

The other challenge is avoiding the middle-class trap. Therefore, economic 

transformation is a MUST. For instance, by transforming the agricultural sector, focusing 

on sustainability and value-added. This transformation is taking place: the portion of the 

agricultural sector on the formation of GDP was transferred to the secondary and tertiary 

sectors. In 2000, the agricultural sector provided 15.6 percent of GDP. As of 2019, the 

contribution of the agricultural sector dropped to 12.72 percent. The decrease in the 

contribution of GDP was replaced mainly by an increase in the service sector, which 

expanded its share from 17.6 percent in 2000 to 18.9 percent in 2019. 

 

During the slow-moving global economy, President Joko Widodo (Jokowi) has 

agreed to strengthen investment to stimulate the country’s economic growth. Moreover, the 

Indonesian government has prepared a budget stimulus to maintain the domestic condition. 
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Tourism and Creative Economy Minister Wishnutama Kusubandio has projected that the 

current ‘attack’ of the coronavirus might cause potential losses of US$2.8 billion on 

Indonesian tourism. The Indonesian government has set a goal of earnings from the 

tourism sector for 2020 at US$21 billion, or US$1 billion higher than the 2019 

accomplishment of US$20 billion. 

 

Jokowi’s measures to avoid the economic slowdown consist of accelerating the 

fulfillment of budget expenditures at ministerial and non-ministerial government agencies, 

mostly expenses on social assistance and non-operational costs. Besides, the government 

will boost tourism centers through various supporting programs, plus speed up the 

development of five priority tourism destinations, such as Lake Toba, Borobudur Temple, 

Likupang, Labuan Bajo and Mandalika and prepare fiscal and non-fiscal policies to 

increase the tourism sector. Jokowi will also urge and accelerate labor-intensive 

expenditures for productive activities that utilize several workers and infrastructure 

expenditures at central and regional levels. 

 

Mari Elka Pangestu, recently appointed World Bank's managing director of 

development policy and partnerships, expects the government to foster domestic growth by 

enhancing the people's purchasing power. Indonesia can achieve this since it has a 

comparatively large domestic market. Apart from this, Pangestu said tourism and creative 

economy have come to be the new assets for Indonesia's economy.  

 

Indonesia must consider technology as a powerful tool for development. 

Communication and Informatics Minister Johnny G. Plate explained that Indonesia is 

expected to grow into the ninth-largest digital economy in the world by 2030. That goal 

could be achievable if one considers that in Indonesia around 171.2 million people 

enthusiastically use the internet and with 355.5 million mobile phone subscriptions. 

Moreover, a total of 26 million SMEs is estimated to go online in 2022.  

 

The government had four unicorns (namely a term employed in the venture capital 

industry to refer to a privately held startup company with a value of over $1 billion and one 

decacorn (a financial term for a relatively new company that is valued at least $10 billion).  

Likewise, at least eight startup companies are prepared to develop into the next Indonesian 

unicorn. These companies had grown extraordinarily into influential business companies, 

as they were currently generating employment and economic opportunities for Indonesia 

and entrepreneurs. Furthermore, efforts to accelerate the digital investment process are 

consistent with President Joko Widodo's vision of establishing a prosperous and 

sustainable Indonesia. 

Consequently, the government continues proactive in guaranteeing that Indonesians stay 

connected to one another throughout the development of 5G technology. 
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Indonesia’s Economic Growth 2015-2019 

 

 
 

Fuente: Badan Pusat Statistik (BPS) 
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LA ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE LA SALUD 

Y EL CORONAVIRUS 

 

Gustavo Gabriel Alves2 y Felipe Ezequiel Rios Díaz3 
 

La Organización Mundial de la Salud: función y acciones. 

 

La Organización Mundial de la Salud (OMS), es un organismo internacional lo que 

implica que tiene personería jurídica en más de un país. Además, es un organismo 

gubernamental, o sea, tiene participación estatal, no es privado y forma parte de la 

estructura orgánica de las Naciones Unidas. Esta última es quien designa a las autoridades 

en la misma y participa en su presupuesto. A su vez, es un organismo de cooperación 

específico, ya que su existencia tiene como objetivo el cuidado y la prevención de la salud 

global. 

La OMS realiza varias actividades vinculadas con la cobertura sanitaria universal 

que implican brindar colaboración entre los distintos países a través de instancias 

normativas con la salud mundial. Para ello, se suman las instituciones académicas y el 

sector privado con el objetivo de poner en marcha planes sanitarios nacionales. Pero a su 

vez, la OMS promueve la salud considerando distintas variables como: los riesgos 

ambientales y aquellos determinantes sociales de la salud que involucran cuestiones de 

género, equidad y derechos humanos. 

Para el caso que nos ocupa, el coronavirus o COVID-19, este organismo tiene como 

función colaborar en forma coordinada con los distintos países para potenciar y mantener 

el acceso a la prevención como así también el tratamiento y atención de esta enfermedad 

de carácter transmisible. Además, con la emergencia que esta situación ocasionó, tuvo que 

dirigir y coordinar una respuesta sanitaria del conjunto de la población mundial en un 

proceso que implicó evaluaciones de los riesgos determinando las prioridades y 

estableciendo estrategias que permitieran llevar adelante un escenario con la mejor 

situación sanitaria posible. 

De esta manera la OMS se transforma en un gran referente coordinador que procesa 

el conjunto de información de los principales focos infecciosos determinando la gravedad 

de la situación: epidemia vs. pandemia. Según la OMS una epidemia es un brote regional 

de una enfermedad que se propaga de manera inesperada. El Centro de Control de 

Enfermedades (CDC) la define como “un aumento, a menudo repentino, en el número de 

casos de una enfermedad por encima de lo que normalmente se espera” en una zona 

específica. Por el contrario, una pandemia, según el CDC, es “una epidemia que se ha 

propagado a varios países o continentes, a menudo afectando a una gran cantidad de 

personas”. 

 

 
2 Director del Observatorio de Comercio Internacional. Profesor ordinario e investigador 

categorizado. Depto. de Cs. Soc. UNLu. 
3 Responsable estadístico del CUDCI – Centro Único de Datos del Comercio Internacional. Profesor 

e investigador. Depto. de Cs. Soc. UNLu. Asesor y consultor en comercio exterior. 
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La epidemia de COVID-19 fue declarada por la OMS una emergencia de salud 

pública de preocupación internacional el 30 de enero de 2020. La caracterización de 

pandemia significa que la epidemia se ha extendido en los términos mencionados. Esto 

quiere decir, que el pasar de una situación -epidemia- a otra -pandemia- permite a los 

distintos países conocer el nivel de propagación del virus y de esta forma elaborar 

estrategias sanitarias que amortigüen sus efectos. 

 

Una breve reseña del coronavirus: COVID-19. 

 

En el año 2019 surgió en el mundo la alarma por un avance de una gripe no 

registrada por los organismos de monitoreo en materia de salud. El primer país que registra 

la crisis sanitaria por este evento es China, que al encontrar su sistema hospitalario 

desbordado, forzó al presidente Xi Jinping a establecer una cuarentena obligatoria en el 

epicentro de mayor cantidad de casos ubicadas en la ciudad de Wuhan. Esta cuarentena se 

impuso el día 23 de enero de 2020 y tiene fecha de finalización prevista para el 8 de abril. 

A partir de este hecho, varios países replicaron la metodología de establecer una 

restricción de circulación, sometiendo a la población a un sistema de aislamiento 

obligatorio solo exceptuado para algunas actividades. 

El 25 de marzo; en Irán, el presidente Hasan Rohani decretó un confinamiento 

voluntario de la población, con la excusa de que "hemos pasado la primera ola de la 

enfermedad, pero puede haber una nueva ola en los próximos días". También añadió no 

estar muy de acuerdo con estas medidas, pero que tendrían vigencia en principio hasta el 4 

de abril. Israel ha montado tiendas de campaña y mostrado una política muy sencilla, 

separar a los jóvenes de las personas grandes que son los más expuestos en la enfermedad, 

concentrar el esfuerzo en salvaguardar a esta parte de la población. 

En Italia, el 23 de febrero se decretó la cuarentena en Vo’Euganeo. La misma se 

levantó el 8 de marzo. Pero al ver propagar los casos por el resto del norte de Italia, se 

volvió a decretar la misma el 20 de marzo, la que no tiene fecha de finalización aún. En 

España se aplicó desde el 15 de marzo y en Francia desde el 17 de marzo, con intención de 

extenderla un mes y medio. También se sumaron a esta medida, Bélgica, Reino Unido, 

Eslovenia, Grecia y Rumania. 

En Argentina, el presidente Alberto Fernández, declara la cuarentena total desde el 

día jueves 19 de marzo, la cual se extendería en principio hasta el día 31 de marzo; 

información actualizada al momento en que se está redactando este artículo. 

En la región, Paraguay se adelantó dictando la cuarentena el 12 de marzo con fecha 

estimada de levantamiento a fin de dicho mes. Chile declaró una cuarentena parcial por 

ciudades desde el jueves 26 de marzo. Bolivia desde el 25 de marzo hasta el 15 de abril en 

principio. Perú desde el 15 de marzo hasta al menos el 12 de abril. En Colombia, desde el 

24 de marzo hasta el 13 de abril y en Venezuela desde el 22 de marzo y sin fecha aún de 

finalización. El único país que, al momento de redactar este artículo aún no ha definido una 

política respecto al avance de la enfermedad ha sido Brasil, junto con EE. UU. a nivel 

gobierno federal. 
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Ilustración 1 - Medidas aplicadas por los países de ALC ante la crisis sanitaria. Fuente. BID INTAL 27-03-

2020 

 

Consideraciones finales. 

 

A partir de la información presentada, es importante analizar cuál ha sido el rol de 

cooperación de la OMS en todo este proceso. Desde el reporte de los primeros casos en 

Wuhan hasta el momento de redactar este artículo, se han lanzado algunas críticas respecto 

a la velocidad de respuesta de la OMS para anunciar medidas de contención. 

Dejando de lado las posibles teorías conspirativas, y que por el momento lo 

prioritario es trabajar en forma conjunta para evitar mayores casos en el mundo, se 

empiezan a alzar algunas voces sobre el manejo de los primeros números sobre los casos 

fuera de China. Cambiar la categoría de epidemia o pandemia, fue objeto de controversia 

en las distintas declaraciones efectuadas por el máximo funcionario del organismo, lo cual 

ha despertado cierto halo de luz sobre las primeras acciones de contención en el sudeste 

asiático. 

Lo cierto es que la situación se ha vuelto preocupante a nivel mundial, agravándose 

en casos como el europeo con Italia y España con altos índices de mortalidad; mientras que 

de este lado del continente los EE.U.U. parecen sopesar las consecuencias económicas por 
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sobre las de salud. En el caso argentino está más que claro que se ha adoptado por una 

política estatal intervencionista con medidas de carácter keynesiano para enfrentar los 

primeros embates de la cuarentena en materia económica y social. Sin embargo, nuestro 

principal y estratégico social comercial, Brasil, experimenta problemas internos muy 

graves que afectan no solo su economía y la región; sino también a la población en su 

conjunto , con fuertes costos sociales por no tomar las medidas sanitarias adecuadas para 

enfrentar las olas de contagio. 
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MUJERES DEL PRESENTE Y DEL FUTURO 
MUJERES COMEX 

 

María Fernanda Gazzo4 

 

A las mujeres que sufrieron y sufren la dependencia, 

a las que luchan por adquirir la autonomía,  

a las nuevas generaciones que ya lo están logrando  

y a los hombres que toleran los cambios. 

 

Clara Coria 

 

Mirar hacia atrás para resignificarnos. 

 

En la década de 1960 se dieron los primeros pasos referidos a los estudios sobre la 

mujer (women studies) y su participación en la sociedad en general como así también en la 

sociedad del conocimiento y las profesiones en particular. 

 

La necesidad concreta de comenzar a dar respuestas teóricas y prácticas sobre las 

desigualdades que se presentaban en diversos campos como el social, político y 

económico, motivaron el abordaje multidisciplinario sobre las percepciones en cuanto al 

rol de la mujer del siglo XX. 

 

La segregación horizontal que concentra a las mujeres en ciertos sectores de las 

actividades productivas y de desarrollo profesional y la segregación vertical entendida 

como la distribución desigual de mujeres y hombres en las escalas jerárquicas, ha 

provocado una baja participación en las áreas de toma de decisiones, en el acceso al sector 

productivo, industrial y operativo, llevándolas a ellas a ocupar las escalas inferiores en los 

distintos roles y funciones laborales. 

 

El siglo XXI presenta nuevas perspectivas. Los tiempos avanzaron y en los 

umbrales del tercer milenio asomaron de la mano, la lucha de las mujeres y algunos 

hombres que comenzaron a mostrar rechazo por “la explotación y la discriminación entre 

los seres humanos, promoviendo cambios tendientes a la igualdad” (Coria, C. s/f). 

 

En este sentido, la sociedad global a través de diferentes representaciones como la 

Organización Marítima Internacional (OMI), la Organización Mundial de Comercio 

(OMC), y Naciones Unidas (ONU) a través de sus Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(ODS) son algunas de las tantas organizaciones que impulsan cambios proponiendo la 

participación de las mujeres en el sector marítimo, portuario y comercial. 

 

Con mayor fuerza y presencia, las redes de mujeres en el sector del comercio 

exterior (RedComEx) con gran participación de países latinoamericanos, como así también 

la Asociación integrada por mujeres latinoamericanas que desempeñan labores en el sector 

 

 
4 Responsable del AEMCI – Área de Estudios de la Mujer en Comercio Internacional. Profesora 

ordinaria e investigadora categorizada. Depto. de Cs. Soc. UNLu. 
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marítimo y portuario (RedMANLa) visibilizan los espacios conquistados y empoderados 

por mujeres que apuestan a la integración y la igualdad de oportunidades. 

 

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su objetivo nro. 

5 de desarrollo sustentable, establece la importancia de la igualdad de género que en los 

últimos 20 años ha demostrado un notable avance en gran parte de las regiones. 

 

Sin embargo, “aunque hay más mujeres que nunca en el mercado laboral, todavía 

hay grandes desigualdades en algunas regiones, y sistemáticamente a las mujeres se les 

niegan los mismos derechos laborales que tienen los hombres…por otra parte, la división 

desigual del trabajo remunerado como la discriminación en la toma de decisiones en el 

ámbito público, son obstáculos que aún persisten” (PNUD, 2020). 

 

Ayudar a mujeres a convertirse en líderes es el desafío de Womanship, una escuela 

de navegación diseñada “por mujeres para mujeres”, fundada y dirigida por Suzanne 

Pogell en 1984.  El objetivo en sí mismo trasciende la actividad de la navegación.  Con 

ella, la búsqueda de soluciones a problemas de la mano de otras mujeres, la superación al 

temor entre otras, alientan la confianza, les asignan sentido a los logros y permiten 

descubrir sus propias virtudes. 

 

Así, sostiene Pogell, la creación de Womanship fue una experiencia innovadora y 

sin antecedentes para los Estado Unidos: “enseñar a mujeres a navegar, a tomar la 

responsabilidad, a trabajar como equipo y a dirigir, son los resultados que surgen de la 

experiencia en la escuela de navegación.  La solución de problemas y la toma de decisión 

son tan importantes en la navegación como en el manejo de activos en una organización”. 

 

Ésta y otras infinidades de experiencias dan cuenta del crecimiento, de la capacidad 

de las mujeres de convertir los obstáculos en oportunidades. 

 

En el mes de la mujer, su participación todos los meses del año en el comercio 

internacional de mercancías, pone de manifiesto a través de la Red de Mujeres COMEX 

Latinoamérica, la labor de ellas apoyando a otras mujeres en el crecimiento, el desarrollo 

de proyectos, asesorando, creando nuevos espacios de negocios y oportunidades y 

estableciendo nuevas alianzas. 

 

Desde el Área de Estudios de la Mujer en Comercio Internacional (AEMCI), 

proyecto que depende del Observatorio de Comercio Internacional de la Universidad 

Nacional de Luján, nos hemos propuesto como objetivos describir el proceso de inserción 

y empoderamiento de la mujer en el ámbito profesional del comercio exterior, como así 

también resaltar y analizar el perfil de la mujer en el sector logístico y portuario. 

 

Los mencionados objetivos nos llevan a indagar áreas claves como los puestos de 

trabajo, las remuneraciones, la igualdad de oportunidades en puestos estratégicos, los 

ascensos, las contrataciones como así también el trato personal y el perfil profesional. 

 

De esta manera, y dentro del ámbito de competencia de la Sede Campana de la 

UNLu, hemos dado comienzo a un análisis local del sector portuario y la participación de 

las mujeres en la actividad operativa, llevándonos a establecer categorías de análisis 

vinculadas a su desempeño profesional. 
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Estamos en marcha. 

 

Es tiempo de conquistas.  Es tiempo de mujeres ComEx. 
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SISTEMA INTERMODAL HIDRO-FERROPORTUARIO 

 

Sebastián Gerardo Carrizo5 
 

La Cuenca del Plata se ha fortalecido a partir de los proyectos de integración 

regional y fundamentalmente, luego de la consolidación de los proyectos hidroviarios 

(Paraguay-Paraná y Tieté-Paraná). 

La productividad de la Cuenca la transforma en la zona nutricia más importante del 

Planeta y en el mayor reservorio de materias primas, combustibles, minerales e 

hidroelectricidad. 

Todo este caudal de riqueza es la base sustentable del MERCOSUR y de sus asociados, 

que permiten que el bloque tenga una ruta bioceánica y, necesariamente, alentarán la 

interconexión de las tres cuencas fluviales de Sudamérica (del Plata, Amazonas y 

Orinoco). 

De esta manera se podrán concretar nuevas hidrovías y desarrollar zonas, hoy despobladas 

e inexplotadas, que estimulen la alta competencia que exigen las tendencias 

macroeconómicas en el marco de la globalización. 

Se debe reformular el intermodalismo partiendo de la idea de que el mismo es un 

sistema que optimiza las economías de escala, para que se configure el modo intermodal, 

entonces, deben aplicarse los procesos necesarios que requieran los nuevos conceptos 

integrales de transporte. 

Por otra parte, si bien la Legislación proteccionista o flexible de los países 

signatarios  en modo alguno obstaculiza la formalización de acuerdos complementarios 

que dinamicen el intermodalismo propuesto, requiere necesariamente de mínimos de 

uniformidad técnica normativa que ameritan avanzar en tal sentido. 

De esta manera advertimos que el comercio de servicios, en el sector del transporte, 

afecta al usuario cuando el prestador no logra un encuadre económico-jurídico apropiado. 

Entonces, deben buscarse alternativas que faciliten el tráfico inter y extra-bloque, que 

protejan física y jurídicamente la mercadería, y, además, que resulte un servicio rápido, 

sencillo y económico. 

Para el logro de estos objetivos es imprescindible buscar alternativas posibles de 

sistematización frente al derecho comunitario que avanza en el marco de la globalización. 

 

Consideraciones Preliminares 

 

La conexión hidro-ferro-portuaria (HFP) aparece como la alternativa más adecuada 

para facilitar el tráfico sistematizado de la Cuenca del Plata y para la proyección futura 

respecto de las interconexiones con las dos Cuencas restantes. 

La vinculación HFP potencia a las hidrovías y los cursos navegables estacionales. Las 

primeras porque constituyen el eje intermodal (en la acepción multimodal) del 

MERCOSUR, consolidando en tráfico rápido, seguro y eficaz; los segundos porque su 

tránsito sería ininterrumpido en virtud de una adecuada suplencia modal. 

 

 

 
5 Especialista en Planificación Logística. Puertos y Vías Navegables. Consultor y Asesor en 

Logística Ferro-Portuaria. 
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Asimismo, el sistema portuario crecerá en términos de eficiencia dado que los 

entramados económicos se situarán en los nodos intermodales determinando zonas 

logísticas para favorecer la carga tanto física cuanto jurídicamente. 

En definitiva, la vinculación HFP se transformará en una cadena de valor, institución 

económica generada por la globalización. Cuando esta cadena de valor se diseñe 

geográficamente, el bloque estará preparado para la alta competencia, dado que atiende la 

dimensión espacial del mercado. 

Si tomamos el área geográfica Cuenca del Plata, el continuo global se vincula 

unidireccionalmente tomando en cuenta ambos océanos. 

La misma vincula ambos océanos y la localización de la raíz geográfica de la 

competitividad se concentra en la Cuenca del Plata. 

La Cadena de Valor se sitúa en el área geográfica de la Cuenca del Plata cuyo 

tráfico se plantea en dos direcciones: 

Oeste-Este, desde el interior hacia el Océano Atlántico buscando Europa, la costa 

Este de América del Norte y el canal de panamá, y Norte-Sur/ Sur-Norte, a través de las 

Hidrovías, buscando el intercambio intra-bloque y subcontinental. 

A efectos de generar una cadena de valor apta para globalizar la cuenca del plata, es 

necesaria la dimensión bidireccional que sólo el transporte puede imponer al esquema 

geográfico del mercado. De esta manera, la actividad productiva aprovisionará al mercado 

en forma recta por el diseño de redes de transporte; es decir, el elemento contractual 

secundario resulta ser el primario en el área global. 
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EL CONTROL CAMBIARIO EN LAS IMPORTACIONES 

 

Juan Cruz Miñones6 
 

Las distorsiones en la economía 

 

Para la estabilidad monetaria del país era necesario tomar alguna medida que 

estabilice el mercado, pero obviamente esta intervención tiene su costo y sus 

consecuencias. Todo cambio de reglas de juego, desde lo más macro hasta la 

reglamentación más pequeña, afecta el normal funcionamiento de una empresa. Desde 

fines del 2019 las importaciones vienen cayendo, pero no porque el mercado argentino no 

las necesite sino, entre otros, por las regulaciones cambiarias que las bloquean. Distorsiona 

la economía gravemente porque no somos un país 100% autosuficiente, necesitamos 

insumos importados y la imposibilidad de traerlos perjudica la producción y al consumo. 

Por otro lado, la sustitución de importaciones ya está probado que no funciona, más allá de 

un tema de calidad es un tema de costos, tanto por la escala de producción como por la 

carga impositiva. Producir en Argentina es más caro, inevitablemente encarece el producto 

final. A su vez, el básico del comercio es el intercambio, yo ofrezco algo que necesitas y la 

contraparte espera que yo acepte algo que tiene para ofrecerme y necesito. ¿Si trabo la 

importación de productos, que me hace pensar que van a aceptar nuestros productos? A 

esto hay que sumarle la relación de poder y a nivel mundial Argentina no tiene la 

relevancia que creemos o nos gustaría, basta con consultar las estadísticas de cada país 

para entender cuan relevantes somos en sus economías. En medio de todos estos cambios, 

un empresario necesita planificar y gestionar. Debemos tener en cuenta que los tiempos en 

el Comercio Internacional son mayores y las relaciones de confianza funcionan diferentes 

que en el mercado doméstico. Si bien es más fácil comprar (importación) que vender 

(exportación), también debemos cuidar nuestras relaciones con nuestros proveedores 

porque los incumplimientos rompen relaciones que difícilmente se recuperan en el 

comercio mundial. Un productor argentino que haya logrado que el exportador chino le 

venda a plazo está expuesto a perder todo ese esfuerzo por un cambio de normas. Siendo 

así, en las exportaciones es más grave aún, un cambio de reglas de juego puede hacer 

perder una relación comercial que puede haber llevado un trabajo e inversión de varios 

años, y difícilmente se recupere. Otra medida que complica nuestro comercio internacional 

es el impuesto PAIS que, si bien persigue un fin solidario, en su aplicación indiscriminada 

es contraproducente. Todo exportador conoce que el viajar por negocios es fundamental, 

los viajes por negocios o contratos con el exterior se han encarecido un 30% en U$D (la 

inflación de más de una década de un país estable) sin contar con el impedimento a 

comprar moneda extranjera que solemos utilizar en el exterior cuando viajamos en 

representación de empresas argentinas. Concentrándonos en las importaciones, ¿como 

afectan operativamente las regulaciones cambiarias a las importaciones? 

 

 

 

 
6 Técnico Superior en Comercio Internacional. Fundación Bank Boston. Coaching Ontológico en 

ciencias del aprendizaje. Titular de Cipex Exportadora. Asesor del Depto. de Comercio Internacional de la 

Unión Industrial de Avellaneda. Especializado en normativa cambiaria y operatoria bancaria de comercio 

exterior. Análisis, control y seguimiento de la documentación de importación y exportación para el ingreso al 

MULC. 



BOCI - Boletín del Observatorio de Comercio Internacional 
AÑO: 4 – Número 1 

 

22 

Reina el criterio de los bancos y las consultas al BCRA 

 

Las normas del BCRA en muchos aspectos dejan a criterio de los bancos la 

necesidad de documentación probatoria, y en otros casos las acuerdan a puertas cerradas en 

reuniones del BCRA con las cámaras que aglutinan a las diferentes entidades financieras. 

Básicamente una importación tiene tres instancias, por embarcar, en viaje y nacionalizada 

y cada una de estas instancias sus propias normas específicas y generales. 

 

Los controles generales 

 

Como expliqué en el artículo anterior, el criterio que se repite en todas las 

operaciones es la congruencia de la documentación, el BCRA indica que “La entidad 

interviniente deberá constatar la razonabilidad de la operación y el cumplimiento de los 

límites”. En el punto 10.2. de la Com 6844 Texto Ordenado define cada termino y su 

alcance, determinando que tipo de destinaciones es posible utilizar para realizar un pago al 

exterior y los parámetros a tener en cuenta para determinar el valor transferible. En 

términos generales los controles se centran en el Incoterm utilizado, siendo este el que 

marca el importe adeudado y debe ser congruente con el resto de las condiciones de la 

documentación, así como las fechas de pago y embarque. Siempre, en todas las 

operaciones que se pasen por el Mercado Único y Libre de Cambios es requisito la 

declaración de la situación frente al “Relevamiento de activos y pasivos externos” 

 

Los controles particulares 

 

En los pagos que cuentan con registro aduanero, más conocido como el despacho, 

la fecha de vencimiento del pago declarado en la factura es mandatorio ya que el BCRA no 

permite el pago previo al vencimiento. En caso de solicitar el pago con anterioridad a la 

fecha de vencimiento, es necesario hacer la consulta al BCRA por intermedio del banco 

justificando la necesidad de precancelar la deuda. Por otro lado, una vez vencido el pago, 

no debería haber inconveniente ni necesario presentar documentación extra. El BCRA, en 

reuniones con las entidades financieras, ha considerado necesario la presentación de 

documentación adicional dependiendo del caso. El planteo es la razonabilidad económica 

del pago vencido y se solucionaría con la presentación de una certificación contable 

indicando que la deuda se encuentra “vencida e impaga la fecha xx”. En general, esta 

certificación se pide a partir de los 60 días de vencido el pago, pero esto depende del 

criterio del banco y las condiciones generales de la operación. También es posible que el 

banco les solicite los mails intercambiados con el exterior donde reclama el pago. Aquí es 

importante tener en cuenta si son, o no, empresas relacionadas, la mencionada 

razonabilidad y la congruencia de toda la operación, incluso el comportamiento del cliente 

en su operatoria puede ser evaluada. El beneficiario del pago debe ser el proveedor del 

exterior. Si son operaciones pendientes al 31/08/2019 con empresas vinculadas que no 

tienen vencimiento o vencimiento anterior a esa fecha, deben ir a consulta del BCRA si 

superan los U$D 2.000.000. 
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En los pagos que cuentan con registro aduanero pendiente, más conocidos como 

pagos anticipados, tiene las mismas condiciones que las importaciones a plazo, pero con 

algunos requerimientos extra. Al realizar el pago anticipado, la empresa se obliga a 

presentar el registro aduanero definitivo para demostrar la efectiva nacionalización de la 

mercadería. Ya que la reglamentación ha ido mutando desde el 02/09/2019, hay diferentes 

plazos para documentar, incluso dependiendo si es bien de capital o no. Recientemente el 

BCRA mediante la Com A6903 nos ha dado una buena noticia, ya no es necesaria la 

presentación del registro aduanero para los pagos anticipados anteriores al 02/09/2019. 

Hasta la salida de esta Comunicación, los bancos debían controlar en SePaImpo si el 

cliente tenía algún pago anticipado denunciado por vencido el plazo de presentar la 

documentación antes mencionada. Esto generaba muchos inconvenientes, a través de 

presentaciones en los bancos, hemos realizado consultas al BCRA para que modifique la 

normativa ya que había clientes con operaciones del año 2005 que ya estaban prescritas. 

Pero había dos situaciones para los bancos; el BCRA que es su entidad regulatoria le 

imponía el requisito de la consulta en SePaImpo y no tenían forma de corroborar si estaba 

prescrito o en gestión judicial y en caso de estar vigente, el banco ya no tenía registro sobre 

el cual realizar el cumplido. Solo quedan bloqueados para hacer pagos anticipados aquellas 

empresas que estén en gestión judicial o condenada. Pero esta Comunicación agrega una 

condición, el banco “Cuenta con elementos que le permitan avalar la razonabilidad de los 

montos a pagar considerando la actividad importadora del cliente en los últimos años…” 

Adicionalmente a esto, si son empresas nuevas, menores a 365 días, y adeudan documentos 

de anticipos por más de U$D 5.000.000 van a consulta al BCRA. Como en otros 

conceptos, si es empresa relacionada, para poder hacer al pago, el banco debe hacer 

consulta previa al BCRA. Por último, es importante tener en cuenta que una vez ingresada 

la mercadería, es necesario enviar al banco por el cual se cursó la operación, la 

documentación que demuestre la nacionalización de la mercadería. Los plazos van de 

acuerdo con la Comunicación vigente al momento de cerrar cambio, actualmente el plazo 

es de 90 días corridos y 270 días corridos si se trata de un bien de capital. 
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OFICINA DE COMERCIO EXTERIOR EN LUJAN 

 

Ricardo Piaggio7 
 

El jueves 27 de febrero por la tarde, en el “Salón Federal” del Complejo 

Museográfico “Enrique Udaondo”, se realizó la presentación de la nueva oficina de 

Comercio Exterior de la Municipalidad de Luján, dependiente de la Secretaría de 

Producción y Desarrollo Sustentable. 

Encabezado por el Intendente 

Municipal, Leo Boto, el Secretario de 

Producción, Daniel Lanson, y el 

responsable de la flamante Oficina de 

Comercio Exterior, Ricardo Piaggio, el 

acto contó con la presencia de la 

Directora de Promoción de Comercio 

Exterior y Exportaciones de la Provincia 

de Buenos Aires, Olivia Vadillo Serra, 

junto a la Directora de Promoción y 

Desarrollo De Inversiones, María Lucía 

Belliz, y el Director de Promoción y 

Desarrollo de Exportaciones, Martín Poggi. 

También acompañaron la presentación el Gerente de Asistencia Técnica y 

Comercial de la Agencia Argentina de Inversiones y Comercio Internacional, Lucas 

Messina, el Director del Observatorio de Comercio Internacional de la UNLu, Gustavo 

Alves, y el Secretario de la Federación Económica de la Provincia de Buenos Aires, 

Leonardo Tasca. 

Ante un nutrido auditorio compuesto por empresarios y emprendedores del distrito, 

Piaggio explicó los alcances de la iniciativa que busca acompañar a las empresas locales en 

su crecimiento y facilitarles herramientas para que puedan acceder a mercados 

internacionales. 

La Oficina tendrá entre sus tareas 

principales determinar la oferta exportable 

del Partido de Luján; favorecer las 

exportaciones con valor agregado e 

innovación tecnológica; desarrollar 

inversiones orientadas al comercio exterior; y 

promover a las empresas locales en ferias, 

misiones comerciales y rondas de negocios. 

De esta manera, se buscará visibilizar 

la capacidad exportable del distrito; realizar 

 

 
7 Responsable de la Oficina de Comercio Exterior. Municipalidad de Luján. Asociado en Consultora 

BIA LOPEZ y Asociados. 
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capacitaciones sobre comercio exterior; vincular a las empresas con organismos 

provinciales y nacionales; y prestar servicios para la comunidad productiva. 

También se promoverá la organización de reuniones sectoriales; el desarrollo de 

información de inteligencia comercial; la evaluación de oportunidades comerciales; la 

conformación de grupos exportadores entre pymes; y el desarrollo de catálogos de 

productos locales. 

Asimismo, la Oficina articulará de manera permanente con otros organismos 

provinciales y nacionales como la Agencia Argentina de Desarrollo de Inversiones en 

Comercio Exterior; universidades, fundaciones e instituciones que promueven el desarrollo 

de mercados regionales, así como profesionales y especialistas en diversas áreas. Por otra 

parte, se buscará generar vínculos comerciales directos con ciudades en el exterior. 

Además, se pondrá a disposición de los actores 

productivos locales el calendario de ferias, rondas de 

negocios y misiones comerciales, y se brindará 

acompañamiento a las empresas locales para que participen 

en ferias y rondas de negocios tanto a nivel nacional como 

en el exterior. 

Al cierre, el Intendente Municipal agradeció a los 

asistentes “la labor que llevan adelante a diario para 

sostener sus empresas y generar empleo” y destacó a la 

Oficina de Comercio Exterior como una herramienta “para 

consolidar las posibilidades de crecimiento y desarrollo”.  

“Sabemos que exportar demanda constancia, tiempo 

e inversión. Es difícil porque estamos en un país con una 

variabilidad política y económica altísima, y eso termina afectando cualquier proyecto ya 

no exportador sino industrial. Hoy tenemos el enorme desafío de ganar constancia, 

rentabilidad, de sostener las acciones en el exterior, y justamente esta Oficina busca ser un 

puente entre las pymes, las empresas grandes de Luján, las instancias provinciales y 

nacionales, para permitir que los empresarios que tienen la posibilidad puedan concretar 

ventas en el exterior”, amplió. 

El jefe comunal señaló que actualmente son pocas las empresas de Luján que 

exportan de manera regular y expresó su voluntad de que, “más allá de las coyunturas y las 

dificultades que enfrentan los empresarios, podamos brindar un espacio para acompañar 

estas posibilidades de empezar a transitar el camino para concretar exportaciones”. “Hay 

que trabajar para encontrar los nichos exportadores que permiten darle mayor 

sustentabilidad a las empresas. Cuenten con este intendente para avanzar en este sentido”, 

concluyó. 


